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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evenio de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,
acompafado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 89 de la citada ley.

Atentamente

(fFﬂ; crﬁ: &a w‘?fo;g_, |

ALBERTO ESCOLAR VEGA
, DIRECTOR GENERAL
Exp: 1427-713
- Elaboré M. A. Contratista.

» Revise: Lilana Zapata. Subdireccion Gestion Ambientai,
VAprobg: JULIETTE SLEMAN CHAMS, .Asesora de Direccion.

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barrangquifia-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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: . REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION aﬁoo 000 73 z DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADQ EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON CC
N°22.443.649"

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional det Atlantice, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante |a Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefalado
en la Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demas normas concordanies, y

CONSIDERANDO

Que a través de Resolucién N°000484 del 28 de Agosto de 2013, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, establecié como obligatorio el cumplimiento de un Plan de Manejo
Ambiental, otorgd un permiso de Emisiones Atmosféricas y un Aprovechamiento forestal a la
sefiora Linda Carvajalino, identificada con Cédula de Ciudadania N°22.443.645, para el
desarrollo de actividades de explotacién de materiales de construccion en un predio
amparado bajo solicitud de legaiizacién de mineria de hecho con placas NHB6-11131,
denominado "Puerto Rico”, y ubicado en Jurisdiccion del Municipic de Puerto Colombia ~
Atlantico.

Que posteriormente esta Autoridad Ambiental, a través de Auto N°001131 del 03 de
Noviembre de 20186, inicio un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de ia seficra
Linda Maria Carvajalino Geraldino, por el incumplimiento de las disposiciones contempladas
en la Resolucién N°00484 de 2013.

Que dando impulso a los procesos sancionatorios iniciados al interior de esta Corporacion,
mediante Auto N°00013 del 16 de Enera de 2018, se procedio a formular e! siguiente pliego
de cargos en contra de la sefiora Carvajalino, a saber:

s Fresunto incumplimiznto de las obligaciones impuestas median’.ce Resolucién
No. 000484 del 28 de Agesto de 2013, “Por ef cual g8 esfableca como
obligatorio el cumplimientoc del Plan de Manaio Amb:era_faf ¥ 8% of-‘:,.f'gah -:;n
permiso de emisiones atmosféricas y un apmyechamxenm for{esm! a la
zafiors LINDA DARVAJALIMG en el Municipic de Puerfo Colomlia -
Atlantico®. Enlo concerniente a:

Ficha 2. Manejo de aguas lluvias,

- Conslruceién de cunetas de conduccion de aguas iluvias, Iocahzadas en‘!‘as
[ Y £ gy gt v fan mafne
ving Jo ercaso de (o8 franies de explotacion, instalacioncs existenies. pailos

o Aol PN [ TR frn b
ca acopio, holadero de estérifes, dsposito de suelo y en /i Dase dg 03
. taludes. ‘

Comslruccidn de pozo sedimentadores que recihen el agua vle las cunietas.
IR R R v RN TS S L

Ficha 7. Manejo de las vias.

- Realizar las adecuaciones necesarias a los accesos exisienies para evilar

su deterioro. . ' L

. i diserio de las vies e acceso &l proyectc debe fgner una panaliene

scecuada v manejar el drenafe pera ew!ar’_ {a erosién.

- Las vias dehan recebar, para sviiar arosion de aguas fluvias. _ -
Censirucoion da chentes lalerales en las vias de acceso para evilar ja

= L e e TR L v Lics " o

1 .
formacién de charcos,y el deteriore de estas.

Prasunic incumplimiento del Articule 2.2.3.2.25.4 del Decret_o 1075 del 2|0’£5.
debido a la oposicion a la visita de inspeccion ocular, por parte del poseedor ¢

administrador del bien inmueble.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Npg} {) 00733 DE 2018
W

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CONCC
N°22.443.649”

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 02 de Mayo de 2018,
y a trayés de Radicado N°0005082 del 29 de Mayo de 2018, la sefiora Linda Carvajalino
Geraldino, presenté escrito frente a las disposiciones contempladas en el Auto N°00013 de
2018,

Que en aras de resolver el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, se procedid a
elaborar Concepto Técnico N°0001211 del 19 de Septiembre de 2018, en el que se
consignan los siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Las aclividades en la cantera se encuentran
suspendidas, toda vez que el predio "Puerto Rico” esta amparado con una fegalizacion de mineria de
hecho.

EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO:

INICIO DE LA INVESTIGACION.

La C.R.A. mediante Auto N°001131 de 3 de noviembre de 2016, inicia un proceso sancionatorio
ambiental contra de la sefiora LINDA CARVAJALINO, propietaria dei predio "Puerto Rico”, en
Jjurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia, Atlantico, por no haber dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas mediante Resolucion N°00484 del 28 de Agesto de 2012,

FORMULACION DE CARGOS.

La CRA mediante Auto N° 00000013 del 16 de enero de 2018 (notificado 2 de mayo de 2018},
formula el siguiente pliego de cargos a la sefiora Linda Maria Carvajalino Geraldino:

CARGO UNO: -Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucion N°
00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se establece como obligatorio el cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental y se otorga un permiso de emisiones atmosféricas y un aprovechamiento
forestal a la sefiora Linda Carvajalino, en el municipio de Puertc Colombia — Atiantico, en io
concerniente a:

- Ficha 2. Manejo de Aguas Lluvias:

v" Construccion de cunetas de conduccion de aguas liuvias, localizadas en las vias de
acceso de los frentes de explotacion, instalaciones existentes, patios de acopio,
botadero de estériles, deposito de suelo y en la base de los taludes.

v' Construccién de pozo sedimentadores que reciben el agua de 1as cunetas.

- Ficha 7. Manejo de las vias:
v Realizar las adecuaciones necesarias a los accesos existentes para evitar su

deterioro.
v El disefio de las vias de acceso ai proyecto debe fener una pendiente adecuada y

manejar el drenaje para evitar la erosion.
v lLas vias deben recebar, para evitar erosion de aguas lluvias.
v' Construccién de cunetas laterales en las vias de accesc para evitar la formacion de

charcos y el deterioro de esfas.

CARGO DOS: Presunto incumplimiento del Articulo 2.2.3.2:25.4 del decreto 1076, debido a la
oposicién a la visifa de inspeccién ocular, por parte del poseedor o administrador del bien inmueble.

REVISION DE DESCARGOS:
Mediante radicado N°005082 de 29 de Mayo de 2018, la sefiora Linda Maria Carvajalino presernita los
siguientes descargos referente al pliego de cargos formulado en el Auto N°00013 de 16 enero de
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RESCLUCION I\ﬁg}:@ 0 00 7 % % DE 2018
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADC EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON CC

2018:

N°22.443,649"

El otorgamiento de la licencia ambiental mediante Resolucicn N°00484 del 28 de Agosto de
2013, para la explotacion de materiales de construccion, en el predio Puerfo Rico, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Puerio Colombia — Atlantico. De Ia misma manera se informa
que la empresa Control de Contaminacion LTDA, realiza el estudio de calidad de aire.
Evaluacion C.R.A.:

No se ha presentado estudio de calidad de aire con la periodicidad establecida y tampoco se
ha informado las fechas de elaboracién de estos estudios.

Entre ofras consideraciones se tiene un item puntual motive por el cual se generd esta
notificacion y es la queja sefialada por la secretaria del Medio Ambiente municipal de Puerto
Colombia, relacionado con derrames de lodo y arrasire de material en la via.

Evaluacién C.R.A.:

La formulacion de cargos establecida en ef Auto N°0013 de 16 de enero de 201 8, se realiza
basado en el inicio de investigacién mediante Auto N°001131 de 3 de noviembre de 2016,
basados en los seguimientos que se realizan a estas canteras por parte de fa autoridad
ambiental, anterior al radicado N°005464 del 22 de Junio de 2017, presentado por fa
secretaria de medio ambiente del municipio de Fuerto Colombia,

Manejo de Aguas Liuvias: Durante la ejecucion del proyecto, la fopografia original del terreno
es modificada producto del movimiento de tierra y de la extraccion realizada, lo cual va a
generar cambios en los patrones de escorrentia dentro del predio, por lo que las aguas de
fluvias seran conducidos hacia cunetas o canaletas que se disefiaran ¥ construirdn de forma
tal que ‘puedan ser orientadas hacia las respectivas canales para su ftratamiento fisico
(sedimentacion) y de esta manera mitigar el posible arrasire de sedimentos hacia la via
principal de salgar y evitar de la misma manera la sedimentacion o taponamiento de las
alcantarillas de la via y el deterioro de la via principal por causa de erosion. Para garantizar
una ejecucion acorde con los lineamientos ambientales vigentes se tiene planteado revestir
de asfalto la enitrada principal de la cantera y a ambos lados de la via se tiene proyectado la
construccion de unas cunetas que a su vez funcionen como trampa de sedimento con el fin
de que las aguas desemboquen los mas limpias posibles, evitando de esta manera el arrastre
de sedimentos. En fecha 07-05-2018 se consigno ante su despacho un Plan de Saneamiento
Ambiental que contempla puntos como los drenajes, manejos de desechos no peligrosos,
conformacion de taludes y saneamiento del érea de saque; asi como la colocacién de evitar
estancamientos y obstruccién de libre fiujo del agua.

Se requiere por parte de la C.R.A. un tiempo estimado para realizar los levantamientos
topograficos y el disefic de los canales con sus respectivos perfiles y secciones.

Evaluacion C.R.A.:

El proceso sancionatorio se inicia por el Presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante Resolucion N° 00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se
establece como obligatorio el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y se oforga un
permiso de emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal a la sefiora Linda
Carvajalino, en el municipio de Puerto Colombia — Atfantico, con respecto al incumplimiento
de la ficha N°2 referente al manejo de agua liuvias y a la fecha de la uUltima visita realizada
continua el incumplimiento, y en el documento se confirma el mismo al decir que se proyectan
a realizar en un futuro.

Manejo de las vias: en el punto anterior se menciond que se asfaltara por lo menos 100 mts
de largo a partir de la entrada principal con una calzada o ancho de 4 mis aproximadamente,
a ambos lados de la via se construiran las respectivas cunetas. También se tiene previsto
colocar una pluma de agua para que los conductores de los carmiones laven jos cauchos o 1as
Hlantas antes de salir de la cantera. En su momento se solicitaré una inspeccién técnica de
campo, para inspeccionar la construceion de lo aqui mencicnado.

De la misma manera se le debe informar a la Agencia Nacional de Mineria, que la sra Linda
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RESOI.UCION No; L DE 2018
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CONCC
N°22.443.649"

Maria Carvajalino ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion N°00484 del 28 de agosto
de 2013, en lo referente al estudio de calidad de aire, el plan de compensacion forestal en el
cual se sembraran més de tres mil drboles, se cumplié con Ia consignacién de un plan de
saneamiento ambiental y proximamente se consignaran los planos con los disefics de las
cunetas y todo refacionado al manejo de escorrentias.

Evaluacion C.R.A.:

El proceso sancionatorio se inicia por el Presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante Resolucion N° 00484 del 28 de Agosto de 2013, "Por el cual se
establece como obligatorio el cumplimiento del Plan de Manegjo Ambiental y se otorga un
permiso de emisiones afmosféricas y un aprovechamiento forestal a la sefiora Linda
Carvajalino, en el municipio de Puerto Colombia — Atlantico, con respecto al incumplimiento
de la ficha N°7 referente al manejo de vias y a la fecha de la Gitima visita realizada continua el
Incumplimiento, y en el documento se confirma el mismo al decir que se proyectan a realizar
en un futuro.

Por todo lo anterior, la Corperacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA, procedera a determinar

la sqnc."én respectiva, consistente en la imposicion de una multa por incumplimiento a la normatividad
ambiental y esta tasada de la siguiente forma:

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada la informacion expuesta en el Informe Técnico N°0001211 del 19 de
Septiembre de 2018, resulta pertinente entrar a evaluar los cargos formulados.

- Dela competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

i.a Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riguezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales v exigir la reparacién de los
dafios causados, del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger ia diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que en refacion con la protecciéon del medic ambiente, la Corte Constitucional en forma
reiterada, ha establecido la obligacién del estado de propender por la conservacion de los
recursos, sefialande en Sentencia C-703 de 2010: “La Constitucidn de 1991 ha sido
catalogada como una Constitucion ecologica en razén del lugar tan trascendental que la
proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el
ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sanc y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
vy fomentar la educacion para el fogro de estos fines, siendo el Estado el encargado del
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; y de prevenir y controlar
los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la
vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que permea la

totalidad del ordenamiento”
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON CC
N°22.443.649"

Que el articulo 23 de |a Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténoma Regionales como entes ‘encargados por la Ley de administrar deniro del érea
de su jurisdiccion, el Medio Ambiente ¥ los Recursos Naturales Renovables ¥ propender
por su desarrolfo sostenible de conformidad con fas disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”

Por otro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, “Por /a cual se crea el Ministeric del
medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medjo ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’, establece en su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrando en el humeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso
de violacion de fas normas de proteccion ambiental vy de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 7993, Jos establecimientos publicos ambientales a que
Se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los regfamentos”.

Que teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser ia
entidad facuttada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucién de los proyectos, obras o actividades, resulta pertinente resolver el
procedimiento sancionatorio iniciado y determinar la responsabilidad y sancion a la cual
hace alusion el articuio 27 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dfas
habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararéd o no la
responsabilidad def infractor por violacién de la norma ambiental y Se impondran las
sanciones a quie haya lugar.

- Evaluacidon de los cargos formulados en contra de la sefiora LINDA
CARVAJALINO GERALDINO identificada con CC, 22.443.649

En principio es necesario anotar gue esta Autoridad Ambiental otorgd todas y cada una de
las garantias procesales consagradas en la Ley 1333 de 2009, v demas normas de caracter
administrativo que aplican para este proceso, notificando de forma personal a la sefiora
Carvajalino, de cada una de las decisiones tomadas al interior de este sancionatorio. Asi las
cosas, y atendido el principio de debido proceso es preciso verificar los cargos imputados en
el Auto N°0013 de 2018.




4!

. REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLucioni® 0 0 0 7 3 3 DE 2018
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA GARVAJALINO GERALDINO CON CC
N°22.443,649"

PRIMER CARGO: Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante
Resolucion N° 00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se establece como
obligatorio el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y se otorga un permiso de
emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal a la sefiora Linda Carvajalino,
en el municipio de Puerto Colombia — Atlantico,”.

Frente al primero de los cargos, es necesario anotar que desde la expedicion de la
Resolucion N°000484 de 2013, la sefiora Linda Carvajalino, ha hecho caso omiso de las
obligaciones derivadas del Plan de Manejo Ambiental aprobado, y demas deberes
originados de la obtencién de los instrumentos de control para el desarrolio de las
actividades mineras.

Asi entonces, de la revision del expediente 1408-285 pudo concluirse que la sefiora
Carvajalino, no aporto los documentos requeridos en varias oportunidades por esta entidad,
asi como tambien omitié lo consagrado en ei Plan de Manejo Ambiental aprobado por la
CRA, y especificamente lo relacionado con las fichas N°2 y N° 7 del indicadc PMA, a saber:

- Ficha 2. Manegjo de Aguas Liuvias:

v Construccion de cunetas de conduccion de aguas lluvias, localizadas en las vias de
acceso de los frentes de explotacion, instalaciones existentes, patios de acopio,
botadero de eslériles, deposito de suelo y en la base de fos taludes.

v" Construccion de pozo sedimentadores que reciben el agua de las cunetas.

- Ficha 7. Manejo de las vias:

v' Realizar las adecuaciones necesarias a los accesos existentes para evitar su
deterioro.

v El disefio de las vias de acceso al proyecto debe tener una pendiente adecuada y
manejar ef drenaje para evitar la erosion.

v' Las vias deben recebar, para evitar erosion de aguas lluvias.

v' Consiruccién de cunetas laterales en las vias de acceso para evitar la formacion de
charcos y el deterioro de estas,

Sefiala la investigada en su escrito de descargos (Radicado N°0005082 de 2018) que en |a
actualidad se realiza un estudio de calidad de aire, por parte de la empresa Control de
Contaminacion Ltda, sin embargo a la fecha de expedicion del presente acto administrativo
no se reporta en las instalaciones de esta entidad ninguna copia del sefialado documento.

Que en relacion con el manejo de las aguas lluvias, la sefiora carvajalino argumenta; “Para
garantizar una ejecucion acorde con los lineamientos ambientales vigentes se tiene
planteado revestir de asfalto la entrada principal de la cantera y a ambos fados de la via se
tiene proyectado la construccion de unas cunetas que a su vez funcionen como trampa de
sedimento con el fin de que las aguas desemboquen los mas limpias paosibles, evitando de
esta manera el arrastre de sedimentos. £n fecha 07-05-2018 se consigno ante su despacho
un Plan de Saneamiento Ambiental que contempla puntos como fos drenajes, mansgjos de
desechos no peligrosos, conformacion de taludes y saneamiento del area de saque; asi
como la colocacion de evitar estancamientos v obstruccion de libre flujo del agua. Se
requiere por parte de la C.RA. un tiempo estimado para realizar los levantamientos
topograficos v el disefio de los canales con sus respectivos perfiles y secciones”.

Se evidencia entonces que han transcurrido mas de cinco (5) afios, desde la expedicion de
la Resolucidn N°C00484 del 28 de Agosto de 2013, sin que la sefiora Caravajaiino
Geraldino, cumpliera con las fichas de manejo relacionadas con la construccion de cunetas
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de conduccion de aguas lluvias, patios de acopio, botadero de estériles, deposito de suelo y
la construccién de pozo sedimentadores que reciben e agua de las cunetas, por fo que no
son de recibo los argumentos de la investigada en relacidén con un plazo adicional para el
cumplimiento de una obligacion que debid garantizarse cinco afios atras.

Finaimente, y en relacion con el cumplimiento de |a ficha relacionada con e Manejo de Vias,
la Sefora Carvajalino indica que realizara en el futuro las actividades a las que estaba
obligada hace mas de cinco (5) afios, y textualmente sefiala: {...) Se mencioné que se
asfaltara por lo menos 100 mts de largo a partir de /a entrada principal con una calzada o
ancho de 4 mis aproximadamente, a ambos lados de la via se construirén las respectivas
cunetas. También se tiene previsto colocar una pluma de agua para que los conductores de
los camiones laven los cauchos o las llantas antes de salir de la cantera. En su momento se
solicitara una inspeccion técnica de campo, para inspeccionar la construccion de Jo aqui
mencfonado. (...). Se constata con lo indicado en el escrito que dentro de la Cantera Puerto
Rico, se han omitido por completo las obligaciones derivadas del Plan de Manejo Ambientai
aprobado por -esta Corporacién, y pretende ahora la investigada argumentar que dara
cumplimiento a dichas obligaciones, sin embargo no aporta prueba alguna frente a su
intencionalidad.

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento del Articulo 2.2.3.2.25.4 del decreto
1076, debido a la oposicion a la visita de inspeccién ocular, por parte del poseedor o
administrador del bien inmueble.

Que al respecto, el articulo 2.2.3.2.25.4, dispone: “Inoponibilidad a la préctica de |a
diligencia. El duefio, poseedor o tenedor del predio o del propietario o administrador de la
industria no podra oponerse a la practica de esta diligencia, de acuerdo con previsto por jos
articulos 135 y 144 del Decreto - Lay 2811 de 1974”,

Se observa entonces que esta entidad ambiental en cumplimiento a las funciones legales y
constitucionales otorgadas a esta, intentd practicar visita de inspeccién técnica el dia 07 de
Julio de 2017, sin que le fuera permitido el ingreso al predio denominado “Cantera Puerto
Rico”, por parte del administrador de la cantera, tal como se evidencia en el Informe Técnico
N°0001419 del 30 de Noviembre de 2017, el cual hace parte del expediente 1427-713.

Asi las cosas, es evidente el incumplimiento de la norma precitada, sumado a esto, con la
actuacion descrita se impide el desarrollo de las facultades de control y seguimiento
dispuestas en la Ley 99 de 1993 y que fueron atribuidas a esta Corporaciéon, como maxima
autcridad en el Departamento del Atlantico.

Teniendo individualizadas ias conductas que dieron origen al procedimiento sancionatorio
ambiental, resulta a todas luces procedente continuar con el proceso sancionatorio

ambiental gue se adelanta.
DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracion, es un instrumento con el
cual cuenta el Estade para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los
servidores pubiicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una discip!ing que
contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
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garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas ( art 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
1981, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas e
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de jos dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
tas segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionaies y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aguella que
se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la apiicacién de una sancionatoria
administrativa por la accién u omision infractora, y de ella nace la obligacién de reparar Ja
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencién y mitigacion y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concuirir a consecuencia de un solo acto u omision que infrinja la legislacion
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipes, es decir la accion U omision que constituya |a violacidon de las
normas ambientales v demas disposiciones ambientales vigentes, y en los aclos

emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccién normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una actividad
comercial, o una conducta gue le sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un anaiisis a la luz de
los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
procedencia 0 no de una sancién administrativa, sin cuya constitucidon cualquier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado deberéd.prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...",

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacion del Esta.do de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.




¢

, ,  REPUBLICA DE COLOMBIA 9
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

rResoLuciod™e:0 G 0 7 x 3 DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO GON CC
N®22.443.649"

El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion del
ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatorio ambiental es la ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones gLie
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, ai respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resaltd que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que la
inspiran en el mundo contemporaneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a
las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del
poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento
ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las
medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcion
de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y
compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucion, los
tratados internacionales, la iey y el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lieva a presumir la culpa o el dolo
en ias infracciones ambientales, presuncion que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —uris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién legai
establecida y la consecuente inversién de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legistador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como lo es ta conservacién del ambiente sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de
principioc dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 386 C.P.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (aris. 11 y 49 C.P.), un
derecho colectivo gue compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional
en cabeza de todos (arts. 8%, 79, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncidn legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia -circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
como fundamento de la pretensién —onus probando incumbi actori- también lo es que con el
animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionaimente
relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de
ias cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el
dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en las
normas demandadas se acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de
su presencia activa en el procedimienio sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las
disposiciones condicionadas no establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa
o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben
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verificar la ocurrencia de la conductz, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion
general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,
conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la posicién de garante que también tienen los particulares, resuilta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccien del
medio ambiente sanoc.

Ahora bien, teniendo en cuenta las conducta descritas en Concepto Técnico N°0001211 de
2018, y los actos administrativos citados en el libelo de este escrito se considerara que estos
hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura normativa del articulo
5 de la Ley 1333 de 2009, por lo anterior buscando el espiritu de las normas ambientales las
cuales buscan la proteccion de un bien juridico comun a la sociedad y la humanidad como
es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una trasgresién a dicho bien
juridico tutelado.

Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, consigna las sancicnes aplicables
para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la sefiora LINDA
CARVAJALINO GERALDINO, por los cargos indicados y se procedera a la determinacion de
la modalidad de [a falta e imposicién de la sancién que en Derecho corresponda.

Asi las cosas, en lo atinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2008,
establece;

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso 6
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivoe de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utifizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De la lectura de |as normas previamente transcritas, es posibie concluir que la Autoridad
Ambiental se encuenira facultada para imponer una o varias sanciones a titulo de principal o
accesorias, teniendo en cuenta el tipo de infraccién gque se ha cometido. Es decir la norma,
dependiendo la gravedad de la infraccion, y la finalidad de la misma, permite el
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establecimiento de una o varias medidas como sanciones, dejando a criterio de la entidad
ambiental cual o cuales de estas deberan imponerse.

De lo indicado en el articulo anteriormente transcrito, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, considera procedente imponer a titulo de sancidon una multa por los DOS (2)
carges descritos con anterioridad.

DE LA TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.R.A. considera procedente establecer una sancion
pecuniaria a la sefiora Linda Carvajalino, aplicando la metodologia para el Calculo de Multas
por infraccién a la normativa ambiental,

Ahora bien, en relacidén con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecid una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrallo Territoriai con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimienic de lo anterior se expidid la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante [a cual se adoptd la metodologia para [a tasacion de las multas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera
expidid el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitic la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend ia suspensién provisional de los actos acusados, entre
ellos {a Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de |la Ley 1333 de
2009 facultd al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no para elaborar y adoptar ta metodologia®.

Vale la pena sefalar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccion Primera, se decidié el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes térmjnos:

"Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. £n
efecto, para ello resultaria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facuitad otorgada por fa ley 1333 de
2009, la definicion de criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra inciuida la
elaboracion de una metodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez gue no hay lugar a decretar la
suspension provisional de fa Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razédn a lo expuesto se concluye que la Resolucién N°2086 de 2010, a "Por medio del
cual se adopté la metodologia para la tasacion de las multas”, se encuentra vigenie y con
todos Jos efectos juridicos.

L.os hechos constitutivos de infraccidn por parte de la sefiora Linda Carvajalino, corresponde
a la transgresién de un acto administrativo emanado de parte de esta autoridad (Resolucion
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N°000484 de 2013), y transgresién a las disposiciones legales (Articulo 2.2.3.2.25.4 del
Decreto 1076 de 2015), especificamente confluye infraccion que no se concreta en
afectacion pero que genera un riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regional del Atléntico procede a
determinar la sancién respectiva, consistente en la imposicién de una multa tasada de la
siguiente forma:

Multa = B + [(0 *i) » (1+ A) + Ca] *Cs

Donde:
B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grade de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioeconamica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo.
Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de
situaciones:

1>~ Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.
2>- Infraccidn que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion.

Para el caso gue nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion, es decir, la
segunda situacion,

Luego entonces i (importancia de la afectacién) es = R (riesgo) como veremos mas adelante
FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS,

Beneficio llicito (B): Ei beneficic econdmico se encuentra asociado al costo de realizacion de
obligaciones establecidas por parie de la autoridad ambiental

_ va{i-B)
F

B , donde: p = Capacidad de deteccidn= 0,45

p =045

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro ecanémico por parte del agente al incumplir
las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar
las inversiones exigidas por ia norma gue sean necesarias para prevenir un grado de afectacion

ambiental o potencial.
Y2=Ce* (1~ T), donde:
T=Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)

Ce= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debié realizar en capital: la sefiora Linda Carvajalino dejo de realizar y/o
presentar a la CRA en total lo siguiente:

1.1 Construccidn de cunetas de conduccién de aguas lluvias, localizadas en las vias de acceso de
los frentes de explotacitn, instalaciones existentes, patios de acopio, botaderc de estériles,
depdsito de suelo y en la base de los taludes.

La construccion de cunetas de aguas liuvias depende de la longitud de las vias internas, no se
cuenta con ese dato por lo que se toma como un agravante en la evaluacién.




. REPUBLICA DE COLOMBIA 13
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION §o() § 0 0 73%% DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON CC
N°22.443.649"

1.2 Construccién de pozo sedimentadores que reciben el agua de las cunetas.

La construccion de pozo sedimentadores que no se construyeron por parte de la sefiora Linda
Carvajalino sin embargo no se cuentan con los estudios de mercado respectivos ¥y no se puede
determinar dichos costos.

1.3 Realizar as adecuaciones necesarias a los accesos existentes para evitar su deterioro.

No se realizaron fas adecuaciones a los accesos existentes, sin embargo, no se cuentan con los
estudios de mercado respectivos para determinar su costo.

1.4 El disefio de las vias de acceso al proyecto debe tener una pendiente adecuada y manejar el
drenaje para evitar la erosion,
No se realizaron los disefios de las vias de acceso sin embargo no se cuentan con los estudios
de mercado respectivos para determinar su costo.

1.5 Las vias deben recebar, para evitar erosion de aguas luvias,
No se realizaron los disefios de las vias de acceso sin embargo no se cuentan con los estudios
de mercado respeactivos para determinar su cosio.

1.6 Construccién de cunetas laterales en las vias de acceso para evitar la formacion de charcos y el

deterioro de estas.
No se realizaron las cunetas sin embargo ne se cuenta con los estudios de mercados

pertinentes.

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones {no hay inversién, no hay mantenimiento).

3.- Operacién de inversiones: Linda Maria Carvajalino, no necesitaba realizar gastos por la
operacion de inversiones.

Luego entonces: Ce=$0, por tanto
Yy=Ce* {1-T) = $0 (1- 0,33)

Y2 =$0, de donde el beneficic ilicito

B = 0*(1 — 0,45)
0,45

B =%0

Como la infraccidn cometida se infringe ia normativa ambiental al no acatar las obligaciones
estabiecidas per la autoridad ambiental y no se concreta un impacto ambiental, pero esta sujeto a
crear un riesgo potenciai de afectacion, por tanto se procede al calculo de la muita por Riesgo.

DETERMINAC!C;)N DEL RIESGO:
T = o *1m; Donde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto
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Se calcula la importancia de la afectacion: I= (3%IN) + (2+EX) + PE + RV + M(

Donde:

IN:  Intensidad = Define el grado de incidencia de ia accién sobre & bien de proteccion

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de voiver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla N° 2 Matriz de identificacién de impactos.

. BIENES DE PROTECCION
ASPEGCTO

INCUMPLIMIENTO DE AMBIENTALQUE - || | AGUA | AGUA .
OBLIGAC]ONES GENERA EL RiESGO . A[RE SUPERH SUBTERRA 'SUELO FAUNA

CIAL NEA

- Construccidén de cunetas de
conduccion de aguas lluvias,
tocalizadas en las vias de
acceso de los frentes de
explotacién, instalaciones
existentes, patios de acopio,
botadero de estériles, deposito
de suelo y en Iz base de los
{aludes.

- Construccion  de  pozo | Transporte de
sedimentadores que reciben el | sedimentos durante las X X
agua de las cunetas. lluvias.
- Las vias deben
recebar, para evitar erosion de
aguas lluvias,

- Construccion de
cunetas laterales en las vias de
acceso para evitar [a formacion
de charcos y el deierioro de
estas,

- Realizar - las
adecuaciones necesarias a [os
accesos existentes para evilar
su deterioro.

Emisicnes de malerial X

. El disefo de las vias| . o o600

de acceso al proyecio debe
tener una pendiente adecuada
y manejar el drenaje para evitar
la erasion.

Despues de realizar una evaluacion de las posibles afectaciones causadas por las actividades
incumplidas por parte de Linda Carvajalinc se puede considerar como la mas relevante, la afectacion
causada al recurso sueio por el transporte de sedimentos, teniendo en cuenta las modificaciones del
mismo y la contaminacion causada por este hecho, por lo tanto se procede al célculo de ia
importacion del riesgo de afectacion del recurso suelo.

Tabla N° 3 Importancia del Riesgo de afectacién recurso Suelo.
| VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELO: EI incumplimienic de las obligaciones
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ambigntales establecidas por la Autoridad ambiental, generan un Riesgo Potencial de afectacion de
la Calidad y morfologia de los suelos del area de influencia del proyecto de explotacién minera de la
seficra Linda Maria Carvajalino.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacién del estandar fijado por ta norma y comprendida en
el rango entre 34% y B6%. (se generan modificaciones en el
suelo superiores al no mitigar el impacto)

IN: 4

Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a
cinco {5} hectéreas. (Durante las temporadas de liuvias los
sedimentos pueden llegar a predios vecinos superando las 5
Ha)

EX: ' 12

El efecto se una alteracién indefinida en el tiempo del recurso

PE: ° suelo e indefinida en el tiempo

Cuando la afectacién es permanente o se supone la
Rv: . 5 imposibilidad o dificultad extrema de retomar por medios
naturaies a sus condiciones naiurales.

La afectacion puede eliminarse por la accién humana si se
MC: 1 establecen las oportunas medidas correctivas en un periodc
entre 6 mesas v 5 arfios.

[= (3+4) + (2+12) + B+ 5 + 1= 47

Tabla N° 4 Importancia de la afectacién recurso Agua,

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y
El. RECURSO SUELO: El incumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por la
Autoridad ambiental, generan un Riesgo Potencial de afectacion al agua superficial en el grea de
influencia del proyecto de explotacién minera de la sefiora Linda Carvajalino.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
' ' Afectacion de bien de proteccion representada en una
IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en

el rango entre 0% y 33%.

Cuando la afectacion incide en un area determinada entre

EX: 4 una {1) hectarea y cinco (5) hectareas

Cuando {a afectacién no es permanente en el tiempo, se
PE: . 3 astablece un plazo temporal de manifestacién entre seis (6)
meses v cinco (5} anos.

Aguel en el gue la alteracion puede ser asimilada por el
entorne de forma medible en el mediano plazeo, dabido
RV: 3 al funcionamiento de los proceses naturales de la
sucesion ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion
del medio. Es decir, entre uno (1) ydiez (10) afos

MC: ' 3 Si se logra en un plazo infericr a seis (6) meses.

[=(3+1) + (2+4) + 3+ 3 + 3 = 20

Realizando un promedio de la Impertancia de Riesgo de afectacion de cada unc de los bienes de
proteccion se tiene:

I= (47+20)/2= 33.5

=335

Luege entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla gue se musestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se califica como
MODERADA (Rango entre 21 a 40)
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Tabla N° 6 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificacitn Deseripeidn Medida Qualitatha

Irrelawvants

Miedida cualitativa del impacto a i ave
panir del grado de incidancia de
fnpartarcie {1 la alleracicn produsida v de sus | RModerado

P

Fuente! Metodologia para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy
MADS).

Evaluacion del rigsgo (r). Para aguellas infracciones gue no se concretan en afectacion
ambiental, se evalGa el riesgo, mediante la siguiente relacién:

Determinacién del riesgo.
' T = 0 %1l Donde
r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
m = magnitud petencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor dela importancia del Riesgo de afectacion (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud potencial de la
afectacion es Cincuenta (50).

Tabla N° 7 Magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterio de valoracidn de afeetacion Imporiancia de la afectacion [
frrelewants 5

Lawve 8.20

Moderado | 21-40

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2088 def 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Moderada (0,8), toda vez que esta propensa a ccurrir en temporadas de lluvias y
atendiendo los valores preseniados en la siguiente tabla:

Tabla N° 8 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
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Callficacidn Fro bkl

Muy slia

Alta

Mzderaaa
Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010,

r = (0,6) x (50}, de donde r =30
Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:
=(11,03x SMMLV) xr;  Donde:
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion.
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2018 (Afio en que se formularon cargos a
traves de Auto N°0013 de 2018)
SMMLYV ==$781.242,00
Luego entonces R = (11,03x SMMLV) % r = {11,03)x($781.242,00)x{30)

R = $268.512.877,8

R =§258.512.977,8

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resoiucion No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

La C.R.A. mediante Resolucién N°00484 de 28 de agosto de 2013 establece unas obligaciones a la
seftora Linda Carvajalino.

LA C.R.A. mediante Auto N°001131 de 3 de noviembre de 2016 inicia un proceso sancionatorio en
contra de la sefiora Linda Carvajalinc por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucidn N°00484 de 28 de agosto de 2013, adicionaimente mediante Radicado N°Q05082 de 2018
afirma que no se han realizado fas obras.

Es decir, han trascurridoc mas de 365 dias (del afo 2013 al afo 2016), por tanto, el factor de
temporalidad tomara el valor de Cuatro (4).

Ertonces a=4 Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

De donde (o *i)= (4) x ($258.512.977,8) = $1.034.051.911,2

Circunstancias Agravantss y atenuantes: Articulo 9° de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

Circunstancias Agravantes = 0,4

s Por abtener provecho econdmice para si ¢ para un tercerc. Dado que el beneficio evitado no
se pudo.calcular para [a consiruccion de las chras de drenaje y sedimentadores.
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» Obstaculizar la accion de ias autoridades ambientales {no permitir el ingresc de la autoridad
ambientzl), el cual es el cargo N°2 formulado.

Circunsiancias Aienuantes = 0,
= No hay atenuantes.
Costos Asociados (Ca) = 0, no se generaron costos asociados en el proceso.
Capacidad Socioecondmica del Infractor {Cs) = 0,05 (Estrato del lugar de residencia es 5, Articulo
10, numeral 2 de la resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial).

Téngase en cuenta el articulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 {Diario oficial 45.628 de 2 de
agesto de 2004)

Calculo de la multa a imponer:
Multa = B + [{a x i} * (1+ A) + Ca] «Cs
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo niimero Dos (2),
sin embargo. &l cargo 2 es evaluado en los agravantes,
B= 0, =%0
fo xi)= §1.034.051.911,2
A=02+0,2=04

Ca=0,00
Cs=0,05

Multa = $0 + [{$1.034.0561.911,2+ {1 +0,4) + 0] +0,05

Multa = $72.383.633,78

Multa = $72.383.633,78

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion

General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora LINDA MARIA CARVAJALINO
GERALDING, identificada con CC. 22.443.849, de los cargos formulados mediante Auto
N°00013 de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como Sancion a la sefiora LINDA MARIA
CARVAJALINO GERALDINO, identificada con CC. 22.443.649, una MULTA equivalente a
SETENTA Y DOS MILLONES, TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL, SEISCIENTOS
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TREINTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS, ($72.383.633,78), M/L de
conformidad a los argumentos expuestos en |a parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados
en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a |a
Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. Atidntico podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 v la Ley 6 de 1992.

ARTICULO TERCERO: EI Informe Técnico N®0001211 de 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma ei contenido de Ia presente Resolucion al
interesado ¢ a.su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsio en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
fineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEXTO: Contra el presemte acto administrativo, procede el recurso de
reposicién ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a le
dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilta a los 17 HAN 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FtberFa Soeofend).
ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
Exp: 1427-713

? Elabord M. A. Contratista.
1 Revisd: Lillana Zapata. Subdireccion Gestion Ambiental.

Wbd JULIETTE SLEMAN CHAMS, .Asesora de Direccion.




